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 Monsieur le Président,
Distingués Représentants;
Mesdames et Messieurs, : : o _ o

!C est paur m01 un honneur de m’adresser & cette auguste assemblée pour
>c_vous en toute fran" lnse et humilité, le tableau des droits de
B Homme de mou pays la Repubhque de DJ1bout1 et vous falre part des progres
réalisés, mais aussi dés’ contraintes ‘st limites ainsi que les efforts constants
deployes au quoudlen pour mettre les droits de I’ Homme au ceeur de toutes nos
p011t1ques _ : ‘ o o - o

l’Homme et vice Pres1dént du deux1eme bureau a partmli)e en-2009 au prem1er .
cycle de 'EPU, '

Une expérience enrichissante qui nous a permis de voir clairement nos points
forts et nos points faibles en matiére de protection des droits de I'Homme.

Les recommandations formulées & -notre’_'eﬂdrdit dont d’ailleurs, hous avons
“accepté la quasi-totalité s’inscrivaient parfaitement dans les priorités du pays.
De ce fait nous n’avons pas eu des.difficultés particulidres pour les insérer dans
les politiques et stratégies nationales et sectorielles. Leurs mises en ceuvre ont
été longuement relatées dans la contribution de I’Etat, base du présent examen,

Cette contribution, Monsieur le Président, a &6 &laborée de maniére
participative et interactive. Les parties prenantes ont été associées & chaque
étape du processus, de la collecte des premidres donnees ala vahdatlon du
rapport national.



Un processus mirement travaillé qui a duré de septembre 2012 a janvier 2013,
date ultime de la remise du rapport au Secrétariat du Conseil des Droits de
I’Homme. | |

Durant les quatre années entre les deux cycles la République de Dijibouti n’a
cessé de collaborer et de dialoguer avec les mécanismes -onusiens des droits de
I’Homme. '

En 2010, notre pays est devenu Etat partie & la convention des droits des
personnes handicapées ainsi qu’au protocole facultatif s’y rapportant. Nous
avons également ratifié les deux protocoles additionnels a la convention des
droits de ’enfant et la convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale. '

Parallélement et conformément a nos engagements découlant des instruments
ratifiés, Djibouti a produit depuis 2009 un nombre important de rapports aux
organes de traités et ainsi apuré le retard accumulé durant des années. Les
rapports solmis aux organes conventionnels sont :

_Je dociiment de base commun en 2010
-le rapporf sur la convention contre la torture en 2011

-le rapport sur la convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a l’égard des femmes. '

-le rapport trait au pacte sur le droit civil et pohthue en 2011
-le rapport relatif au pacte sur les droits économiques sociaux et culturels

Cet immense travail a été réalisé gréce a un programme de coopération avec le
systtme des Nations Unies en général et le bureau régional du Haut
Commissariat pour les droits de I’Homme en particulier,

Ce programme de coopération régulierement 1econdu1t depuis 2009 tourne
autour de trois axes :

-le renforcement des capacités de la CNDH et de la société civile

-la mobilisation sociale sur les droits de I’ Homme ciblant aussi bien le grand
public que les professmnnels chargés de veiller a I’application de la loi telle que
la magistr ature, la police, la gendarmerie et la garde pénitentiaire.



-L’ apurement des retards dans la soum1ssmn des rapports

nouvelle programmatlon est dors et deja plamﬁee pour les deux anndes 3.venir,
elle sera axée sur la. rmse en oeuvre des: recemmandatlons qui seront issues.du
present dlalogue

Mishibint o BlbsiMeit, ailigils teprde s Hiesdines S hidediding otee
pays s’est fait depuis toujours un devoir de réviser régiiliérement’ son dadre
- juridique de protection de dr01ts .de I’Homme pour .suivre I’evolutlon dela
n au niveau mterriat _nal

Cette protect1on evolutwe touche en prlorlte Ies dro1ts et 1es hbertes les plus
fondamentaux. R I

Le droit 2 la vie déja garantl par . la Constltutmn de septembre 1992 est encore
plus affirmé avec I’abohtmn de la. pe1ne de ‘mort & la suite de la révision
constltutlonnelle opérée en 2010. La peme capltale a été de fait abandonnée
| depms le code penal de 1995 qu1 ne comportalt aucune sanctlon de cette nature

D’ allleurs notre Pays a rat1ﬂe en 2002 le deux1eme protocole facultatlf se
rapportant aux pactes sut les droits civils et pol1t1ques v1sant a-abolir la peme de
mort. ‘ |

Nos. juridictions n’ont prononcé qu'une seule fois en 1988 la peine capitale,
cetté décision a été forte heureusement commuee en réclusion cr1m1ne11e a
perpetulte

- La prat1que de la torture, et autres peines ou tra1tements cruels inhumains -ou.
dégradants, est elle aussi interdite par la constitution. Pour tradu1re en action cet
engagement constitutionnel, notre pays a développé une panoplie de mesures. Je
ne reviendrai pas sur la ratification de la convention contre la torture ou sur le
rapport du gouvernement au, comité respectlf en novembre 2011

Le gouvernement en collaboratmn avec le’ haut comm1ssar1at arx” droits de
’Homme et la CNDH, organise reguherement a1'attention des forces de l’ordre



des formations sur le respect des drmts et libertés des individus qu ’ils
interpellent ou détiennent.

La police et la gendarmerie disposent chacune d’une cellule en charge de la
question des droits de I’Homme,

Ces actions ont un seul et méme objectif : prévenir a ce que nos agents soient
tentés par ces pratiques barbares et d’un autre 4ge.

Notre code pénal dans son article 330 condamne plus sévérement les
professionnels reconnus coupables de ces agissements.

Une autre préoccupation majeure de mon gouvernement est de garantir, comme
stipule la Constitution, & chacune et chacun le droit & une justice indépendante,

gquitable et surtout accessible, cette derniere caractemsthue a été longtemps le
talon d’Achille de notre systeme judicaire.

La justice a été et reste Jusqu 4 ce jour difficilement accessible & beauooup de
nos compatriotes soit parce qu’ils n’ont pas les moyens soit parce que le lieu ol
il se trouve ne dispose pas de juridiction soit les deux difficultés se cumulent.

Afin de remédier & ce dysfonctionnement, le gouvernement s’est mis a travailler
sur des pistes de rapprochement de la justice des justiciables.

Les actions menédes et d’ailleurs toujours d’actualité sont de quatre ordres :
_ j dque :

-recrutement soutenu de magistrats, depuis 2009 leur nombre a été¢ multiplié par
deux. |

-la mise en ceuvre en 2012 de la loi sur la reforme de 1’aide judicaire, elle a
permis & beaucoup de nos compatriotes démunis de bénéficier d’un service
d’avocat & toutes les étapes de la procédure comme ’exige la Constitution.

-la création au sein du ministére de la justice d’un service chargé d’accueillir et
d’orienter les justiciables. Les problémes les plus souvent soumis a cette
instance concerneht le mode de saisine, les voies de recours ou I’exécution des
décisions judicaires. Au dernier semestre de ’année 2012, quelques cinquante
justiciables ont eu recours & ce service.

Toujours dans I’optique de rapprochement le gouvernement a lancé en 2011 un
programme novateur 1nt1tule « audiences foraines ». Il consiste a déplacer les
juges et les tribunaux dans les localités ol il y a une carence, ce programme
fortement appuyé par le PNUD connait un grand succes. Les communautés



" touchées ont, et d’ailleurs & Juste a titre le sentnnent que leurs drmts sont mieux
protégés. ' ‘

D’importantes transformations et avancées ont ainsi été 'enregistrées dans le
secteur de la commumcatmn ol un nouveau statut des Joumahstes de la presse
écrite et de I’audiovisuel la Loi n° 187/AN/07/5, portant statut du Personnel
de la Presse et de I’ Audiovisuel (Mars 2007) qui a été promulgué par le chef
de I’Etat en mai 2007. Ce statut conforte les journalistes dans leur mission
d’mformatmn et.de sensibilisation. Cette reconnaissance a aidé les journalistes &
S orgamser et'a créer leur propre assoclatlon

des Journalxstes Afmcams (FAJ) et I’Assocxatlon des Journahsteshd’Afrlque
de PEst. : . |

Egalement pour mleux ancrer 1’etat de dr01t le mmlstre de Communication,
Chargé des Postes et des Telecommumcatlons a entamé un programme de .
formation et. d’mformatwn sur les libertés d’expression avec le Bureau Régional
pour 1’ Afrlque de I’Est du Haut Commissariat des Nations Unies aux Droits de
1 Homme: (BRAE—HCDH) et 14 Commission natlonale des droits de I’ homme

Conformément & Loi n°2/AN/92/2éme L du 15. septembre 1992 relatlve a la ‘
liberté de la commumcatlon, deux prOJets créant des mstxtutlons de
' régulation seront mises en place: il. s’agit la Commission Natlonale de
Communication (CNC) et la Commission Natlonale de la délivrance de la
-Carte Professnonnelle de Presse

De méme, la réduction de la fracture numérique notamment au prix d’acoés de la
carte STM du mobile est passé de 10.000FDJ & 2 000FD so1t plus de 80% de

réduction.

A cet effet, le paysage audiovisuel et de la presse écrite change'
progressivement avec ’apparition des nouveaux journaux ou magazmes



Au terme de ce rapide bilan, il ressort néanmoins que les médias Djiboutiens ont
connu des mutations formidables durant ces derniéres années, marquées par
I’émergence de la presse privée. Conjointement au pluralisme politique, les
médias privés ont permis I’éclosion des discours contradictoires qui ont jet¢ les
bases d’une presse au service de la démocratie citoyenne.

Enﬁn en matiére pohthue le gouvernement a récemment fait une ouverture
assez importante en adoptant une loi organique portant modification partielle de
- ]a loi organique de 1992 sur les élections.

Cette reforme mise en ceuvre lors des derniéres élections législatives de février
2013 a introduit une dose de proportionnelle qui a permis pour la premiére fois,
4 I’apposition d’obtenir des siéges & I’ Assemblée Nationale. |

. Dans le domaine socio culturel, des avancées majeures sont également a noter.

En matiere de réduction de la mortalité maternelle et néonatale, un effort
conséquent a été entrepris en renforgant les capacités et les compétences des
programmesen charge des soins prodigués au couple meére et enfant. '

- Tl ressort de cet engagement les résultats probants suivants :
e Augmentation des consultations prénatales et post natales
e Baisse de la mortalité intra-hospitalicre
e Augmentation de la couverture en CPN (63, 60% & 87 27%)
o Par ailleurs la mortalité rhaternelle est passée de 546 /100 000 en 2002 &
- 300 /100:000 en 2011 , ‘
¢ Augmentation de la couverture vaccinale. \ ,
-~ Réduction du taux de mortalité infantile et infanto-juvénile
" respectivement de 67 et 94 pour 1000 naissances vivantes 2006. Pour
2012 on attend leS résultats de I’enquéte en cours sur ce sujet.

Pour réduire la mortalité dans la population le Ministére de la santé a procédé
3 accroitre la couverture sanitaire en personnel, en infrastructure, en médicament
et en ressources humaines selon la carte sanitaire et la politique nationale de
développement sanitaire. |

Pour réduire la mortalité et la morbidité de la population le Ministére de la

~ santé a procédé & accroitre la couverture sanitaire en rapprochant les structures

- de santé des lieux de concentration des populations et de réduire la dependanoe
des régions mechcales de I’intérieur vis-a-vis de la capitale.



Pour cela, des:hopitaux régionaux ont été constrmts et d’autres sont en
‘perspectlves : ‘

Par aﬂleurs un nombre 1mportant de. postes dg_ sante ont €té construits, d, 15 les
Zones rurales dans l’opt1que de concrétiser la pohthue de soins de prox1m1te

En outre, des strategles de mise en place d’équipes mobﬂes ont été- mtrodultes -
dans le systéme de santé aﬁn d’atteindre les populations des zones les plus -
reculees et les nomades. '

- De méme le Ministére & mis en placedes programmes efficace de lufte contre
les maladies transm1ss1bles pour. redulre la- mortalité et la- morb1d1te de: la.
populatlon '

Exemple : Lutte: contre le VIH/SIDA les- act1v1tes de dep1stages Volonteures du
HIV/SIDA: sont passées a 1’échelle avec des:unités de diagnostic et de prise en
charge dans toutes les régions alors que, Jusqu en 2005 elles étaient cantonnées a
Djibouti-ville. Le resﬁltat -def"'cet effort a perrms la Stabzlzsatzon de prevalence
VIH: 2 9‘V depuzs 2003 |

La loi numéro ] 74 AVRIL 2007 portant mesures protectrlces adaptees a la
situation des personties-vivant avec le VIH'Sida et'les groupes vulnérables
précise dans son article 7 : toute personne seropos1t1ve Jjouit pleinement de tous
ses droits et libertés fondamentales a un egal acces a I’emplm ‘& 1’éducation
aux soins au choix desa-résidence, au mariage, au- Voyage 4 un mandat électif,
a I’accés au crédit bancaire, 3 Phéritage, 4 la propnete a la retra1te, aux sévices
sociaux et sanitaires, au soutien et-*auxf‘ftraltement S :

[’effectif du Personnel du Ministdre de la Santé est en perpétuellé
augmentation, il est passé de 509.en 1999 4 2353 en 2012, |

Le-budget alloue ala sante représente actuellement 14% du budget de I’Etat, la
santé occupe une part importante dans le budget national.



Les partenaires internationaux ont également participé a I’amélioration du
systéme sanitaire surtout dans les domaines des infrastructures, des equ1pem6nts
médicaux et du développement des ressources humaines. -

Le droit &l'éducation et & la formation de qualité est un droit reconnu par
la Loi portant orientation du systéme éducatif en conformité avec la
Convention Internationale sur les Droits des enfants pour chaque enfant
sans distinction d'age, de sexe, d'origine sociale ethnique ou religieuse.

Pour atteindre cet objectif, la politique éducative 2010-2019 place la qualité

~de I’éducation au cceur des préoccupations de la stratégie décennale a travers

la mise en place de mesures d’accélération de I’acces a I’école pour tous, et de
traitements efficaces de la qualité.

Pour ce faire la politique du secteur repose sur trois grands chantiers :

e Une école fondamentale citoyenne, inclusive et de qualité pour tous ;
e Un systéme d’enseignement et de formation post-fondamentale de qualité
répondant aux besoins des personnes et de la Nation ;
"o Une gestion et un pilotage axés sur les performances.
Chacun de ces chantiers est énoncé en orientations stratégiques déclinées en

axes d’intervention prioritaire.

Monsieur le Président, notre pays travaille encore sur d’autres domaines aussi
indispensables que les droits de I’homme, il s’agit - simplement de la
gouvernance et du développement durable. Nous sommes actuellement en train
de procéder avec I’appui de ’ONUDC a une refonte de la législation sur, la
corruption. En marge de cette reforme, mon pays est a 1a fois pays examiné et

pays examinateur.

Nousvtra.valﬂons également sur une reforme en profondeur de I’ Administration
Publique afin de la rendre efficace, moderne et au service du développement
économique et social.

Avant de laisser la parole a ma Collégue, je réitére I’engagement de mon pays a
ccuvrer encore a la promotion et la protection des droits de ’homme et a
poursuivre la coopération et dialogue avec vous et avec toutes les autres
instances ceuvrant dans le domaine des droits de ’'Homme ét du développement.



Pour le succes de cet examen, nous sommes dlsposes 4 collaborer plemement et
ammalement avec la troika. - ‘ ‘

J ’expmme au nom de'la” delegatlon et & mon nom personnel ma profonde
gratltude pour l’attentlon que Vous nous avez accordee

Je vous ,remercie encore une fois pour votre aimable attention.
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